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“ร่าง” บทที่ ๑ 

ภาพรวมระบบเฝ้าระวังโรค/ภัยสุขภาพ 

 

I.  นิยามความหมายและประโยชน์ของระบบเฝ้าระวัง 

 โดยทัว่ไปการเฝ้าระวงัเป็นการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ ตอ่เน่ือง  เพ่ือตดิตามสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้อง
กบัสขุภาพ  โดยการก าหนดและรวบรวมข้อมลูส าคญัท่ีเก่ียวข้อง  น าเอาข้อมลูเหลา่นัน้มาตรวจสอบความ
ถกูต้องเพ่ือให้รู้ข้อจ ากดั  วิเคราะห์ความหมาย และสงัเคราะห์เป็นข้อความรู้ท่ีจะน าไปสูก่ารปรับปรุงการ
ด าเนินงานทางสาธารณสขุเชน่ การสง่เสริมสขุภาพและป้องกนัควบคมุโรคหรือภยัอนัตรายอยา่งรวดเร็วทนั
ตอ่เหตกุารณ์  โดยนยันีก้ารเฝ้าระวงัจงึไมใ่ชก่ารจดัท ารายงานหรือเก็บสถิต ิ (Surveillance for action not 
for statistics) 

 การเฝ้าระวงัจดัเป็นองค์ประกอบส าคญัของการด าเนินงานทางสาธารณสขุท่ีไมอ่าจขาดได้  
ข้อความรู้จากการเฝ้าระวงัน าไปใช้ประโยชน์ดงัตอ่ไปนี  ้

๑. เพ่ือทราบแบบแผนและการเปลี่ยนแปลงของโรค (Surveillance for monitor disease 
pattern) 

๒. เพ่ือตรวจจับการระบาด (Surveillance for outbreak detection) 
๓. เพ่ือการพยากรณ์โรค (Surveillance for disease forcasting) 
๔. เพ่ือการวางแผน ก ากับติดตาม และประเมินผลแผนงานโครงการ ( Surveillance for program 

planning, monitoring and evaluation) 
 

II  การปฎิรูประบบเฝ้าระวัง 

 ในปี ๒๕๕๖  กระทรวงสาธารณสขุมีแนวคดิการปฎิรูประบบงานของทัง้กระทรวง  โดยก าหนดให้มี
ภาระความรับผิดชอบท่ีส าคญั ๑๒ เร่ือง (National Health Authority Function) และหนึง่ในภาระหน้าท่ี
ส าคญัคือ การเฝ้าระวงัทางสาธารณสขุ (National Public Health Surveillance) ซึง่จะประกอบด้วยการ
เฝ้าระวงัท่ีส าคญั ๔ ระบบใหญ่ๆ  ได้แก่  การเฝ้าระวงัโรคและภยัสขุภาพ  การเฝ้าระวงัการสง่เสริมสขุภาพ 
การเฝ้าระวงัด้านอาหารยาและผลิตภณัฑ์สขุภาพ  และการเฝ้าระวงัการบริการสขุภาพกรมควบคมุโรค
ได้รับการมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลกัในการประสานให้เกิดระบบเฝ้าระวงัโรคทัง้ ๔ ระบบ และยงัเป็น
เจ้าภาพหลกัในระบบท่ีหนึง่เร่ืองการเฝ้าระวงัโรคและภยัสขุภาพในบทนีจ้ะกลา่วถึงเฉพาะระบบเฝ้าระวงั
โรคและภยัสขุภาพ  โดยจะกลา่วถึงภาพรวมวา่ประกอบด้วยการเฝ้าระวงักลุม่โรค /ภยัสขุภาพอะไรบ้าง  ใน
แตล่ะระบบจะมีองค์ประกอบของข้อมลูอะไร  และความหมายขององค์ประกอบเหลา่นัน้  ส าหรับในบท
ตอ่ๆไปจะได้ลงรายละเอียดเป็นรายกลุม่โรค 
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III. ระบบเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพ ๕ กลุ่ม 

 กรมควบคมุโรคจะรับผิดชอบระบบเฝ้าระวงัโรคและภยัสขุภาพรวม ๕ กลุม่ใหญ่ๆ  ในแตล่ะกลุม่
จะมีโรคหรือภยัสขุภาพยอ่ยๆ รวมกนัแล้วได้ ๒๑ กลุม่ยอ่ย  ดงัตอ่ไปนี  ้

 ๑. ระบบการเฝ้าระวงัโรคตดิตอ่ทัว่ไปมีโรคท่ีอยูใ่นขา่ยเฝ้าระวงั ๙ กลุม่ยอ่ย ได้แก่ โรคน าโดยน า้และ
อาหาร โรคน าโดยแมลง โรคทางเดินหายใจโรคของประสาทสว่นกลาง  โรคจากสตัว์ติดคน โรคจากการสมัผสั 
โรคทีป้่องกนัได้ด้วยวคัซีนอาการไมพ่งึประสงค์ภายหลงัการได้รับวคัซีน  และโรคติดเชือ้ในสถานบริการ 

 ๒) ระบบเฝ้าระวงัโรคเอดส์และวณัโรค  มีโรคท่ีอยูใ่นขา่ยเฝ้าระวงั ๓ กลุม่ยอ่ยได้แก่ โรคเอดส์  
โรคตดิตอ่ทางเพศสมัพนัธ์  และวณัโรค 

 ๓) ระบบเฝ้าระวงัโรคไมต่ดิตอ่ มีโรคและภยัสขุภาพท่ีอยูใ่นขา่ยเฝ้าระวงั ๓  กลุม่ยอ่ยได้แก่  โรคไม่
ตดิตอ่เรือ้รัง  บหุร่ี  และ สรุา  (ส าหรับเร่ืองอาหาร และ การออกก าลงักายไมเ่พียงพอ  มีกรมอนามยั
รับผิดชอบ  เร่ืองมะเร็งมีสถาบนัมะเร็งรับผิดชอบ) 

 ๔) ระบบเฝ้าระวงัการบาดเจ็บโดยทัว่ไปการบาดเจ็บสามารถแบง่ออกได้เป็น ๑๙ สาเหตยุอ่ย โดย
จะเน้นใน ๓ สาเหตหุลกัท่ีท าให้เกิดการป่วยการตายสงูได้แก่    การบาดเจ็บทางถนน  การบาดเจ็บจากการ
จมน า้  และการบาดเจ็บท่ีเหลือจะน ามารวมกนั 

 ๕) ระบบเฝ้าระวงัโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย๓ กลุม่ยอ่ยได้แก่  โรค
จากการประกอบอาชีพในภาคอตุสาหกรรม  โรคจากการประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม และโรคจาก
สิ่งแวดล้อมปนเปือ้นสารเคมีตา่งๆ 

 ภาพรวมของกรอบการเฝ้าระวงัของ ๕ ระบบ ๒๑ กลุม่โรคดงัตารางท่ี ๑  

IVองค์ประกอบการเฝ้าระวังในแต่ละกลุ่มโรค ๕ มิติ 

 ในทกุกลุม่โรคหรือภยัสขุภาพ  จะมีองค์ประกอบท่ีต้องเฝ้าระวงัอยา่งน้อย ๕มิต ิได้แก่  ปัจจยั
ต้นเหต ุ  พฤตกิรรมเส่ียงการตอบสนองของแผนงานควบคมุโรค (Program response) การตดิเชือ้/การ
ป่วย/การตาย/ความพิการ และเหตกุารณ์ผิดปกตเิชน่การระบาดโดยแตล่ะมิตมีิความหมายโดยยอ่ดงันี ้๑.
ปัจจยัต้นเหต ุ (Determinants)ได้แก่รากเหง้าของปัญหา  ซึง่หากไมมี่ปัจจยัตวันีแ้ล้วโรคหรือภยัสขุภาพนัน้
ไมส่ามารถด าเนินวงจรชีวิตของมนัได้ อาจแบง่ง่ายๆเป็น  Biological determinants  และ Social 
Determiants   ตวัอยา่งเชน่  ในกลุม่โรคตดิตอ่ตา่งๆ   เชือ้โรคทัง้โรคเก่าหรือโรคอบุตัใิหม ่ ล้วนเป็นปัจจยั
ต้นเหตทุางชีวภาพท่ีส าคญัท่ีต้องเฝ้าระวงั   (Biological determinants)  แตปั่จจยัทางเศรษฐกิจสงัคม 
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การเมือง (Social determinants) อาจเป็นตวัท่ีท าให้โรคเกิดการระบาดขยายตวัลกุลาม  เชน่ แรงงาน
อพยพย้ายถ่ินท าให้โรคท่ีเคยหายไปกลบัมาใหม ่ ธุรกิจทางเพศ ท าให้โรคตดิตอ่ทางเพศสมัพนัธ์เพิ่มขึน้  
การสง่เสริมการขายท าให้มีการตดิบหุร่ีและสรุาและน าไปสูปั่ญหาอ่ืนๆ  การเพิ่มขึน้ของปริมาณรถ
มอเตอร์ไซค์ท าให้การบาดเจ็บทางถนนเพิ่มมากขึน้ ฯลฯ  

 ๒. พฤตกิรรมเส่ียง (Behavioral risk)มนษุย์เองก็มีพฤตกิรรมบางอยา่งท่ีท าให้ตวัเองเส่ียงและป่วย
ได้ง่ายขึน้  เชน่  การด่ืมแล้วขบัยานพาหนะตา่งๆ การไมส่วมหมวกกนัน๊อค  การไมใ่ช้ถงุยางอนามยั  การ
รับประทานอาหารดบิ  การไมอ่อกก าลงักาย  การสบูบหุร่ี  ฯลฯ  และในกลุม่โรคไมต่ดิตอ่เม่ือเกิดพฤตกิรรม
เส่ียงหรือพนัธุกรรมแล้วก็จะท าให้ร่างกายสะสมปัจจยัเสียงทางชีวภาพ (Biological risk factor ) ขึน้มา  ซ่ีง
เป็นตวัการให้เกิดโรคเบาหวาน หวัใจหลอดเลือด และมะเร็ง ตามมา เชน่ การมีภาวะน า้หนกัเกิน อ้วน 
น า้ตาลในเลือดสงู ไขมนัในเลือดสงู    จงึมีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวงั  

 ๓. การตอบสนองของแผนงานควบคมุโรค (Program Response)  แผนงานควบคมุโรคท่ีดีต้องมี
การก าหนด กลุม่มาตรการส าคญัท่ีจะแก้ไขปัญหาของโรคนัน้  การเฝ้าตดิตามความครอบคลมุและความ
เข้มข้นของการด าเนินงานท่ีส าคญัของแผนงานควบคมุโรค  จะท าให้ทราบวา่เรามีโอกาสประสบ
ความส าเร็จ  ในการควบคมุมากหรือน้อย เชน่ความครอบคลมุของวคัซีนในโรคท่ีป้องกนัได้ด้วยวคัซีน  การ
ลดการรังเกียจเดียดฉนัท์ในโรคเอดส์   การเพิ่มภาษีบหุร่ี สรุา ในการควบคมุเคร่ืองดื่ม  การบงัคบัใช้
กฎหมายในเร่ืองการบาดเจ็บทางถนน ฯลฯ 

 ๔. การตดิเชือ้/ การป่วย/การตาย/ ความพิการ  (Infection/Morbidity/Mortality/Disability)  เม่ือมี
ปัจจยัต้นเหต ุ มีพฤตกิรรมเส่ียง  และไมไ่ด้รับการแก้ไข  มนษุย์ก็จะป่วยและตายหรือพิการด้วยโรคตา่งๆ   
โรคตดิตอ่ทีเรือ้รังบางอยา่งอาจเร่ิมด้วยการตดิเชือ้แตย่งัไมแ่สดงอาการเชน่โรคเอดส์   จงึมีความ
จ าเป็นต้องท าการเฝ้าระวงัการตดิเชือ้  การ ป่วย  การตาย และความพิการท่ีเป็นปัญหาส าคญั  พร้อมกนัไป
ทัง้หมด 

 ๕. เหตกุารณ์ผิดปกตแิละการระบาด  (abnormal event ) การควบคมุโรคนัน้มีจดุมุง่หมายสดุท้าย
คือการก าจดักวาดล้างโรคตา่งๆให้หมดไป (elimination and eradication)  แตส่ว่นใหญ่แล้วยงัไมส่ามารถ
ท าได้  เป้าหมายเบือ้งต้นคือควบคมุให้อยูใ่นระดบัท่ีไมก่่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบรุนแรง  จงึมีความ
จ าเป็นต้องเฝ้าระวงัเปรียบเทียบจ านวน และแบบแผนการเกิดโรค  หากพบวา่มีการเปล่ียนแปลงไป หรือ
เกิดเหตกุารณ์ผิดปกตหิรือท่ีภาษานกัระบาดวิทยาเรียกวา่การระบาด  ก็มีความจ าเป็นต้องออกไปสอบสวน
โรค  ซึง่จะท าให้เรารู้วา่ความผิดปกตนิัน้มีต้นเหตจุากอะไร  เชน่จาก Determinants หรือ Risk behavior 
หรือ Risk factors อ่ืนๆ หรือเป็นเพราะความยอ่หยอ่นของการน ามาตรการไปสูก่ารปฎิบตัิ  

V  บทบาทหน้าที่ของส านักระบาดวิทยาและส านักวิชาการในส่วนกลาง 
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 ทกุส านกัวิชาการจะต้องมีทีมงานเฝ้าระวงัเพ่ือร่วมกบัส านกัระบาดวิทยาในการเฝ้าระวงัโรค/ภยั 
โดยหลกัใหญ่ๆ  ส านกัระบาดจะเน้นการหาข้อมลูและวิเคราะห์เร่ืองการตดิเชือ้ / การป่วย/การตาย และเหตุ
ผิดปกต ิ  สว่นส านกัวิชาการจะเน้นเร่ืองการเก็บรวบรวมวิเคราะห์ ปัจจยัต้นเหต ุพฤตกิรรม และ  program 
responseทัง้นีต้้องมีการประสานขอข้อมลูจากหนว่ยงานตา่งๆด้วย  

 เน่ืองจากการเฝ้าระวงัองค์ประกอบเร่ืองปัจจยัต้นเหต ุ พฤตกิรรม และการตอบสนองของแผนงาน
ควบคมุโรค เป็นสิ่งใหมท่ี่ยงัไมค่อ่ยได้ด าเนินการมากนกั  ส านกัวิชาการท่ีเป็นเจ้าภาพกลุม่โรคนัน้ๆ  จงึควร
ศกึษาการด าเนินงานของประเทศอ่ืนๆ  และผลการศกึษาวิจยัในประเทศตา่งๆวา่  อะไรคือข้อมลูส าคญัท่ี
ต้องมี   ข้อมลูเหลา่นัน้มีผู้ เก็บรวบรวมหรือไม ่  กรมควบคมุโรคควรจะได้ข้อมลูท่ีส าคญัดงักลา่วด้วยวิธีกา
อยา่งไร  ความถ่ีเทา่ใด  และเม่ือได้ข้อมลูเหลา่นัน้มาแล้วจะน ามาแปลผลและใช้ประโยชน์ได้อยา่งไร  

 ด้วยความร่วมมือของส านกัวิชาการและส านกัระบาดวิทยา  คาดวา่ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 
นีจ้ะได้สามารถก าหนดวิธีการได้มาซึง่ข้อมลูท่ีส าคญัและเร่ิมจดัท าฐานข้อมลูการเฝ้าระวงัทัง้ ๕ ระบบ ๒๑ 
กลุม่โรค   อาจจะยงัไมมี่ความสมบรูณ์ครบถ้วนแตก็่ถือเป็นการปพืูน้ฐานท่ีส าคญั  

VIบทบาทของส านักงานป้องกันควบคุมโรคและส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

 การเฝ้าระวงัโรคและภยัสขุภาพท่ีดีไมไ่ด้อยูท่ี่การมีข้อมลูท่ีสว่นกลางเทา่นัน้  แตต้่องมีข้อมลูท่ี
ส าคญัและจ าเป็นเพ่ือให้เขตสขุภาพและแตล่ะจงัหวดัได้ใช้ประโยชน์   และร้อยละ ๙๐ ของข้อมลูนัน้มา
จากระดบัจงัหวดั  ดงันัน้ส านกังานป้องกนัและควบคมุโรคจงึมีความจ าเป็นต้องจดัให้กลุม่ระบาดวิทยา
ร่วมกบักลุม่วิชาการอ่ืนๆ ท าการจดัระบบเฝ้าระวงัโรคและภยัสขุภาพ   เพ่ือจะได้ประสานให้เกิดการเฝ้า
ระวงัท่ีระดบัจงัหวดั โดยท าให้จงัหวดัมีศกัยภาพในการรวบรวมจดัหา วิเคราะห์ และใช้ประโยชน์เพ่ือการ
ควบคมุป้องกนัโรคของแตล่ะพืน้ท่ีของแตล่ะจงัหวดั ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัเองก็มีความจ าเป็นท่ีต้อง
มีกลุม่คนท่ีท าการเฝ้าระวงัและบรูณาการกบักลุม่งานตา่งๆภายในส านกังาน   ซึง่อาจมีความจ าเป็นต้องมี
กลุม่งานระบาดวิทยาเพ่ือท าภาระกิจอนัส าคญันีเ้ชน่กนั  

VII.  สิ่งท่ีประสงค์ให้เกิดขึน้ภายในปี ๒๕๖๑ (ห้าปีข้างหน้า) 

 ในปี ๒๕๕๗  มีการท าความเข้าใจเก่ียวกบักรอบงานของการเฝ้าระวงัและขอัมลูท่ีส าคญั  จดัท า
คูมื่อแนวทาง และ สร้างเอกภาพท่ีระดบัสว่นกลาง 

 ในปี ๒๕๕๘ มีการพฒันาบคุลากร  จดัระบบงานในระดบัเขต และจงัหวดั เพ่ือให้เกิดการเฝ้าระวงั  
ฐานข้อมลูของระบบเฝ้าระวงัโรคและภยัสขุภาพ ๕ ระบบจากสว่นกลางไปถึงจงัหวดัและอ าเภอ   



ภาพรวมระบบเฝ้าระวงัโรคและภย้สุขภาพของกรมควบคุมโรค (น.พ ค านวณ อึง้ชศูกัดิ)์  pg. 5 

 ปี ๒๕๕๙- ๒๕๖๑  มีรูปธรรมของระบบทัง้ในสว่นกลาง เขตสขุภาพ จงัหวดั อ าเภอ มีการใช้
ประโยชน์ของข้อมลูในการตรวจจบัเหตกุารณ์ผิดปกต ิ ปรับปรุงนโยบาย มาตรการตา่งๆใน การควบคมุ
ป้องกนัโรคและภยัสขุภาพ   

  



ภาพรวมระบบเฝ้าระวงัโรคและภย้สุขภาพของกรมควบคุมโรค (น.พ ค านวณ อึง้ชศูกัดิ)์  pg. 6 

ตารางท่ี ๑  โครงสร้างและกรอบการเฝ้าระวังโรค ๕ ระบบของกรมควบคุมโรค 

๕ ระบบใหญ่และ ๒๑ กลุม่โรค องค์ประกอบการเฝ้าระวงั ส านกัวิชาการท่ี
ร่วมด าเนินการ
กบัส านกัระบาดฯ 

ปัจจยัต้นเหต ุ พฤติกรรม 
ปัจจยัเสีย่ง 

Program 
Response 

การป่วย / 
การตาย 

เหตกุารณ์
ผิดปกต ิ

๑) ระบบเฝ้าระวังโรคติดต่อ        

  ๑.๑  โรคน าโดยน า้และอาหาร 
  ๑.๒  โรคน าโดยแมลง   
 ๑.๓  โรคทางเดินหายใจ 
 ๑.๔โรคของประสาทสว่นกลาง 
๑.๕โรคจากสตัว์ติดคน 
 ๑.๖ โรคจากการสมัผสั 
 
๑.๗ โรคทีป้่องกนัได้ด้วยวคัซีน 
๑.๘ อาการไมพ่ีงประสงค์จากวคัซีน 
๑.๙โรคติดเชือ้ในสถานบริการ 

   ๑๕  โรค  โรคติดตอ่ทัว่ไป 

   ๕ โรค  แมลง 
   ๒ โรค  โรคติดตอ่ทัว่ไป 

   ๓ โรค  โรคติดตอ่ทัว่ไป 

   ๗ โรค  โรคติดตอ่ทัว่ไป 
   ๓ โรค  โรคติดตอ่ทัว่ไป 

   ๑๐ โรค  โรคติดตอ่ทัว่ไป 

      
     ส. บ าราศ 

๒) โรคเอดส์/วัณโรค       

  ๒.๑ โรคเอดส์ 
  ๒.๒ โรคติดตอ่ทางเพศสมัพนัธ์ 
 ๒.๓ วณัโรค 

     ส. อพ 

     ส. อพ 
     ส. วณัโรค 

๓) โรคไม่ติดต่อ       
 ๓.๑ โรคไมต่ิดตอ่ ๔ โรค* 
๓.๒  ยาสบู 
๓.๓ เคร่ืองดื่่มแอลกอฮอร์ล 

   ๔ โรค  ส. โรคไมต่ิดตอ่ 
     ส. โรคไมต่ิดตอ่ 
     ส. โรคไมต่ิดตอ่ 

๔) โรคจากการบาดเจ็บ       

    ๔.๑ การจราจร 
     ๔.๒  จมน า้ 
      ๔.๓ สาเหตอุื่นๆ  

   ๑กลุม่  ส. โรคไมต่ิดตอ่ 
   ๑ กลุม่  ส. โรคไมต่ิดตอ่ 
   ๑๗ กลุม่  ส. โรคไมต่ิดตอ่ 

๕)โรคจากอาชีพและสิ่งแวดล้อม       

    ๕.๑  ภาคเกษตรกรรม 
     ๕.๒ ภาคอตุสหกรรม 
    ๕.๓  สิง่แวดล้อม 

     ส. Enc-occ 

     ส. Enc-occ 
     ส. Enc-occ 

หมายเหต ุ *ทะเบียนมะเร็งด าเนินการโดยสถาบนัมะเร็ง  พฤติกรรมที่เก่ียวข้องกบั NCD จะรวบรวบจากหลายแหลง่เช่น
ส านกังานสถิติ การส ารวจระดบัชาติ  การส ารวจระดบัจงัหวดั  และการศกึษาพิเศษตา่ง  ๆ กรมอนามยั ฯลฯ 


